

 


City of Davenport Fiscal Year
July 1, 2013 through June 30, 2014 


Submitted to HUD on:
September 25, 2014 
Approved by HUD on: 
December 10, 2014 


CONSOLIDATED ANNUAL PERFORMANCE EVALUATION REPORT
(CAPER) 


FOR FEDERAL FISCAL YEAR 2013 







Fourth Program Year CAPER  ii  CPMP Version 1.2 


 
Fourth Program Year CAPER 


The CPMP Second Consolidated Annual Performance and Evaluation 
Report includes Narrative Responses to CAPER questions that CDBG, 
HOME, HOPWA, and ESG grantees must respond to each year in order 


to be compliant with the Consolidated Planning Regulations. The 
Executive Summary narratives are optional. 


 
The grantee must submit an updated Financial Summary Report 


(PR26). 
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CDBG & HOME Year 39 in Review 
 
 


Executive Summary 
The City of Davenport Consolidated Annual Performance and Evaluation Report (CAPER) covers 
progress in carrying out the City’s Consolidated Plan Annual Action Plan for Federal Fiscal Year 
2013.  The Action Plan was the fourth annual plan based on the Five‐Year Consolidated Plan for 
Federal Fiscal Years 2010‐2014.  This CAPER covers funding from the Federal Fiscal Year 2013 used 
in the City’s fiscal year July 1, 2013‐June 30, 2014.  
 
The CAPER is submitted to the Department of Housing and Urban Development (HUD) and reports 
on activities and projects funded through the Community Development Block Grant (CDBG) and 
HOME Investment Partnerships (HOME) Programs.  It also contains a section that specifically 
discusses housing activities carried out by the City and other organizations. 
 
During Year 39, the City of Davenport spent over $1.9 million in Community Development Block 
Grant (CDBG) Funds to assist over 3,100 Davenport residents.  Of the individuals and households 
assisted in Davenport, 97% were low‐ to moderate‐income. Federal regulations require that a 
minimum of 70% of CDBG funds are expended to benefit low‐ and moderate‐ income residents. For 
Year 39, the City of Davenport has exceeded this requirement. 
 
Funding recommendations for Davenport’s CDBG dollars are made by the Citizens’ Advisory 
Committee (CAC), a 15 member committee appointed by the Mayor and City Council. The CAC 
reviews each application and recommends award amounts to City Council. Each year, the CAC 
reviews requests for funding that are far in excess of grant dollars available, as shown below:  


 
   
The $1.9 million expended includes approximately $1.1 million in CDBG entitlement funds and 
$886,000 in program income generated by funded activities. Program income is generated 
primarily by the City’s two revolving loan funds (for economic development and housing 
rehabilitation). Two sub recipient organizations (Neighborhood Housing Services and Interfaith 
Housing, LTD.) also generate program income related to housing activities. This program income is 


 
Year 39 Highlights: 
 


 9 small business 
loans provided 
and 7 completed 
from the prior 
year, representing 
68 proposed jobs 
expected to be 
created/retained. 


 29 home 
rehabilitation 
loans provided by 
the City to 
homeowners. 


 30 home 
rehabilitation 
loans provided by 
sub recipient 
agencies. 


 1 Urban 
Homestead and 1 
CHDO homestead 
homes completed, 
with 5 more 
underway. 


 10 new HOME 
rental units in 
service, with 18 
more CDBG rental 
units underway. 


 $14.3 million 
leveraged from 
other State, 
Federal, and 
private sources by 
CDBG dollars. 


 20 non‐profit 
programs funded 
to provide 
services to over 
3,100 Davenport 
residents. 


 844 youth, 656 
seniors, 461 
survivors of 
domestic violence, 
and 111 persons 
with special needs 
served through 
CDBG funded 
programs. 
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Customers enjoy coffee and dessert at Oh So Sweet by Tiphanie, a 
bakery in downtown Davenport funded in part by a CDBG small 
business loan. 


required to be used to address the National Objectives of the Community Development Block Grant program. 
CDBG funds assisted seventeen non‐profit programs and three City programs during Year 39.  CDBG grant funds were 
expended in three major categories: 


 


 Housing: $1,133,445 was expended to assist 1,434 
Davenport residents and households with down 
payment assistance, home rehabilitation, and home 
modifications to enable full accessibility to those with 
mobility issues, shelter, and transitional housing. In 
addition to CDBG funding, the City is also a recipient 
of federal HOME Investment Partnership grant funds. 
$644,766 in HOME funds was expended to assist an 
additional 20 households in obtaining and keeping 
affordable housing in Davenport. More details about 
housing related activities, including the HOME 
program, Public Housing, and Homelessness can be 
found on page 13.  


 Economic and Community Development: $281,215 
was expended to assist 16 businesses in creating 
and/or retaining jobs and to make physical 
improvements aimed at eliminating blighted 
conditions. More details about the City’s economic 
development activities can be found on page 26. 


 Public Services: $156,978 was expended to assist 8 
public service programs with non‐housing related 
programs that assisted 1,697 low and moderate 
income youth, seniors, and families in Davenport. 
More details about the City’s CDBG funded public 
services can be found on page 24. 


 
Please note that some activities, such as shelters and 
transitional housing, are included in the housing category 
above in order to provide an accurate total of housing related 
activities. However, for HUD purposes these housing activities 
are classified as public services and are included under the 
public service cap of no more than 15% of expenditures. 
 
Federal regulations also enable the City to utilize up to 20% of 
total CDBG grant funds (entitlement money plus program 
income earned) to address planning and administration costs 
incurred by the City as a result of receiving grant funds. These 


costs include legal, printing, IT, maintenance and other costs charged by the City to the CDBG grant as well as a portion of 
the salaries and benefits for employees who work on CDBG grant administration, neighborhood planning and regulatory 
compliance. This year, the City of Davenport spent $334,942 on planning and administration costs, which constitutes 
15.13% of total CDBG funds. This is under the regulatory cap of 20%. 
 
In addition to CDBG grant and program income funds, the City and its sub recipients are encouraged to leverage CDBG 
funds to obtain funding from other state, local, and private sources. In Year 39, CDBG funded activities leveraged more than 
$14.3 million dollars, which amounts to nearly $10 in non‐formula funds for every CDBG dollar. Details of leveraged funds 
by activity can be found on page 105.The HOME program requires matching funds equal to 25% of HOME funds for 
program dollars expended. In Year 39, HOME match of $56,910 was obtained, which was used towards the Year 39 match 
liability requirement. More details about HOME matching funds can be found on page 18 and page 38. 
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Project Renewal operates an after school and summer program for 
disadvantaged youth in Davenport. 


Process 
 


Citizen Participation and Citizen Comments 
The Year 39 local objectives were developed based upon comments generated through the Davenport NEW neighborhood 
planning process and from a survey distributed at neighborhood meetings. This public input was gathered at meetings held 
from July‐September, 2012. The objectives were then presented to and approved by the Citizen’s Advisory Committee 
which recommended them for approval by the City Council. City Council approval of the objectives took place on November 
11, 2012. The Year 39 Local Objectives are identified and discussed in detail on page 7. 
 


The objectives developed during this process were used by the 
Citizen’s Advisory Committee during their evaluation of 
applications for Year 39 grant funds. Applications were 
received in January 2013 and the Citizen’s Advisory Committee 
recommended awards for all of the programs that applied. A 
public meeting was held regarding the allocation amounts on 
March 20, 2013. Council approval of the allocations took place 
on March 27, 2013 and final approval of revised Year 39 grant 
amounts took place on June 3, 2013. There were additional 
opportunities for public comment at all of these meetings. 
 
This Draft CAPER was available for a 15‐day public review and 
comment period from September 8 through September 22, 
2014.  A public hearing was held on September 17, 2014 at 
5:30 p.m., in the Council Chambers, Davenport City Hall, 226 W 
4th Street, Davenport. 
 


Notice of the public hearing and availability of the CAPER was published in the Quad City Times on September 11, 2014. 
 
The Draft of the CAPER was available for review at the following locations:  Davenport City Hall located at 226 W. 4th Street; 
the Davenport Public Libraries located at 321 Main Street, 3000 Fairmount Street, and 6000 Eastern Avenue; and on the 
City’s website www.cityofdavenportiowa.com.  
 
No comments were received during the public comment period or at the public hearing. 
 


Managing the Process: Training, Monitoring, and Inspections 
In order to comply with federal monitoring requirements of 24 CFR 570, CDBG sub recipients attended a mandatory training 
session before the program year and received either an on site or a desktop monitoring review based on the results of a risk 
assessment conducted for all subrecipients by City Staff. During the monitoring review (whether on site or desktop), sub 
recipients were monitored for program and financial performance and regulatory compliance. 
 
HOME Program activities were conducted following all reporting and record keeping requirements set forth in 24 CFR Part 
92.  The HOME‐funded rental projects are monitored for compliance by both desktop reviews and annual on‐site visits 
based on a risk assessment conducted for all projects by City staff.  To ensure all rental units in the city are being 
maintained to required property standards, the City of Davenport enforces required rental property licensing, inspection, 
and landlord training programs. HOME units are inspected by the City’s Community Services Division of the Davenport Fire 
Department in conjunction with the City’s rental property inspection program.  This year 14 HOME rental units were 
inspected by the Community Services Division.  In addition to these citywide requirements, the Development division of the 
Community Planning and Economic Development Department conducts the HOME required Housing Quality Standards 
inspections for all HOME monitored properties on a 1‐ 2‐ or 3 year cycle. The updated list of HOME monitored property 
inspections can be found on page 127. The Office of Assisted Housing annually inspects those units occupied by Section 8 
tenants. 
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Funding 
 


Funds Made Available 
The following table identifies the Federal funds made available for furthering the objectives of the Consolidated Plan.   
 


  Entitlement 
Funds* 


Program 
Income* 


Total 
Available 


Total 
Committed 


Total 
Expended 


CDBG  $2,664,872  $1,112,017  $3,776,889 $3,775,990 $1,912,219 


HOME  $1,855,647  $475,666  $2,331,314 $1,940,757 $644,766
* Program income and entitlement funds also includes unspent funds from the prior year  


 


Leveraging Resources 
The City of Davenport and its sub recipients were able to leverage CDBG funds at a rate of nearly $10 in non‐formula funds 
for every $1 of formula funds.  Home match was provided by four smaller completed projects this year that were all carried 
out by local non‐profit organizations. 
 


  Formula Grant Funds  Other Public Funds Private Funds


CDBG  $1,912,219  $7,078,311  $12,218,449


HOME  $644,766  $0  $56,910
 


 
The CDBG program does not have match requirements.  The CDBG leverage amount includes private mortgages through 
United Neighbors DREAM Program and Neighborhood Housing Services as well as a variety of private, state, and federal 
grants obtained by the CDBG sub‐recipient agencies and housing developers. 
 
The HOME program requires a 25% non‐federal match on expenditures.  The HOME match requirements were met through 
non‐Federal cash sources (including but not limited to owner cash, private grants, and private loans) and the match balance 
from prior years.  The City uses match reserves to satisfy HOME match requirements on owner‐occupied rehab activities. 
HUD may determine a participating jurisdiction is eligible for a reduction in the required level of contributed match nbased 
on one of three factors: the percentage of families living in poverty, per capita income, and/or presidentially declared 
disaster areas. For fiscal year 39, the City of Davenport qualified for a 50% match reduction based on the percentage of 
families living in poverty. This year, the City exceeded its match requirement with some newly contributed match 
contributions. The HOME Match Report is on page 38. 
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Program Income Statement 
Program income is generated primarily by the City’s two revolving loan funds (for economic development and housing 
rehabilitation). Two sub recipient organizations (Neighborhood Housing Services and Interfaith Housing, LTD.) also generate 
program income related to housing activities. This program income is required to be used to address the National 
Objectives of the Community Development Block Grant program. 
 
The following lists the activities that generated program income. The full CDBG Financial Summary is located on page 93: 
 
Housing Rehabilitation Fund Repayments   $  303,669.04 
Economic Development Fund Repayments  $              208,259.84 
Neighborhood Housing Service Fund Repayments  $  381,101.82 
Interfaith Housing, Ltd.  $  3,300.84 
Miscellaneous payments/income  $    589.50 
Total    $    896,921.04 
 
 


In April 2014, Congressman Dave Loebsack and Mayor Bill Gluba celebrated 40 years of the Community Development Block Grant Program with a 
reception at. The Freight House in Davenport. The Freight House is a former warehouse space that has been adaptively redesigned to incorporate a 
farmer’s market and local food nonprofit that provide access to fresh fruits and vegetables in the downtown. The building is being made more 
accessible with a grant of CDBG funds. At the event, non‐profit subrecipient agencies that receive CDBG grants were also recognized. 
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Loans and Other Receivables 
A required component of the annual CAPER report is a statement of outstanding loans and loan balances as well as cash 
balances. That statement is below: 
 


Loans and Other Receivables     
 Office of Housing Rehabilitation     


 Loans Outstanding  273  Principal Balance  $4,590,133 


 Targeted Neighborhood Program     
 Central Community Circle (JL)     
 Loans Outstanding  1  Principal Balance  $6,440 


 Office of Economic Development     
 Loans Outstanding  48 Principal Balance  $1,672,862 


 Neighborhood Housing Services     
 CDBG Loans Outstanding  62  Principal Balance  $3,027,476 


Reconciliation of LOC and Cash     
 Unexpended balance shown on GPR   $ 1,864,669.48    
 LOC balance as of 6/30/14   $ 1,659,524.01     
 Cash on Hand:     
 Grantee Pgm Account*   $     ‐20,019.17*       
 Subs Pgm Account   $      78,500.69     
 Revolving Cash Balances   $    146,663.95     
 Section 8 Accounts   $                     ‐        
 Subtract:     
 Grantee Pgm Liabilities   $                     ‐       
 Subs Pgm Liabilities   $                     ‐       
 TOTAL RECONCILING BALANCE:   $ 1,864,669.48    
 UNRECONCILED DIFFERENCE:   $                     ‐       
Calculation of Balance of Unprogrammed Funds    
 Total CDBG funds available   $ 3,776,888.71    
 Total Spent in IDIS for yr ending 6/30/14   $ 1,912,219.23    
 Balance   $ 1,864,669.48     
 
Balance includes MVNHS revolving fund cash balances and entitlement funds allocated for the Housing Rehab and ED funds. 
 
Fourteen CDBG loans were paid in full this year. An additional client met program requirements and had the remaining loan 
balance written off.  The City wrote‐off twelve CDBG housing loan and one CDBG economic development loan in total 
during Year 39, for a total of $181,178.13.   
 
NHS wrote off one loan for a total of $55,879.50. 
 
No adjustments to prior program years were required. 
 
*This negative amount represents funds returned to the LOCCS account from non‐federal funds due to expenditures by a 
subrecipient on projects that did not meet a national objective.  
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Before and after photos of a home assisted through CDBG with accessibility improvements. With a CDBG grant from the City of Davenport, United 
Neighbors, a local non‐profit organizations, operates the Accessibility Program. The program builds wheelchair ramps, installs grab bars, and makes 
bathrooms more accessible to low and moderate income residents. The program is free to participants.  


Assessments 
 


Assessment of the One-Year Goals and Objectives 
Goals for Year 39 were identified in the Five‐Year Plan for Program Year 2010‐2014.  The following table provides a 
summary of the one‐year accomplishments and progress towards the five‐year goals.  Year 39 is the fourth year of the Five‐
Year Plan. 


Population Group 
Actual
YR  39 


Proposed 
YR 39 


Five‐
Year 
Goal 


Homeowners*  52 42 375


Homebuyers*  24 15 150


Renters  8 14 240


Youth  844 1,075 4,200


Seniors  656 760 5,000


Domestic Violence/Abuse 
Victims 


723  586  2,600 


Special Needs  117 112 600


Homeless/Transitional 
Housing 


663  640  5,000 


Job Access  107 214 700


Other (ED programs)  9 13 n/a
*These groups include only the total number of individuals actually assisted with CDBG grants or loans, not those who attended classes or homebuyer 
counseling but did not obtain a grant or loan. 
This chart includes the total Davenport residents assisted. More detailed breakdowns of those assisted are contained in the PR03. This chart does not 
include public housing residents or HOME assisted units. 


 
The goal for rental housing does not include households assisted through the Section 8 or Public Housing programs.  These 
programs assisted 842 renter households during Year 39.  The goal for rental housing consists of those assisted through the 
City’s relocation program for low‐mod households that require relocation due to having their current residence tagged by 
the City as substandard or unsafe due to code violations or health hazards. The rental housing category also does not 
include the 18 new units assisted through the CDBG rental production program that are currently underway. 
 
A discussion on the goals and actual accomplishments can be found in the Self Evaluation section on page 10. 


The local objectives for Year 39 were addressed through a variety of programs.  Information on the accomplishments of 
individual programs begins on page 43. The table below lists the accomplishments and formula grant funds spent by local 
objective. Funding was focused on the top three objectives. 
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Objective 
Davenport 
Residents/households 
Assisted 


Grant 
Dollars 
Spent 


Increase livability of Davenport’s neighborhoods 2,127 $314,860


Retain existing and attract new business and industry 9 new, 7 continued loans  $246,215


Provide support for essential human needs for the citizens 
of Davenport 


977 $758,954


Reduce the number of under occupied, abandoned, or 
vacant buildings/properties through adaptive reuse or infill. 


0 $0


Renovate existing transportation systems and design 
standards to create a more efficient, well designed, 
physically attractive and multi‐modal network. 


0 $0


Develop and enact, with education providers, a program for 
internships and permanent job placement. 


0 $0


Create an economic development plan to coordinate 
existing and proposed tools and incentives. 


0 $0


Improve housing options in the downtown district. 0 $0


Increase downtown commercial and retail activity through 
public and private partnership programs. 


0 $0


Improve and coordinate the visual appearance and 
maintenance of the downtown district 


0 $0


Increase and emphasize non‐traditional education programs 0 $0


Identify and Name Neighborhoods and Districts 0 $0


Develop contiguous park and open space corridors through 
existing and proposed neighborhoods 


0 $0


Encourage use of civic design principles and standards 
green space, and public art within neighborhoods, districts, 
and corridors 


0 $0


 
The City of Davenport’s CDBG and HOME Program application and allocation processes appear to adequately address the 
housing and community development needs of low‐ to moderate‐income residents of Davenport.  The City does not 
anticipate making any substantial changes to the application process. The CAC is in discussions about how to better align 
allocations with the local objectives. 
 


Assessment of Relationship of CDBG Funds to Goals and Objectives 
CDBG funds were used to address the priorities, needs, and goals identified in the Consolidated Plan.  Including program 
income, a CDBG total of $1,912,219 was expended during the year.  Of this amount, 59% was used to meet the housing 
needs of homeowners identified as a priority.  This included meeting the needs of existing homeowners through 
rehabilitation and homebuyers through homeownership opportunities.  The City’s Office of Housing Rehabilitation, 
Neighborhood Housing Services, Inc., and United Neighbors, Inc carried out these activities.  Total Units assisted by each 
agency are shown below: 


Office of Housing Rehabilitation  9


Neighborhood Housing Services, Inc. 5


United Neighbors, Inc. DREAM program 24


United Neighbors, Inc. Accessibility program 18


 
Public services accounted for 11.93% of funds expended.  Funds expended on public services included providing services for 
persons with special needs including the elderly and persons with mental illness.  Assistance was also provided to domestic 
violence and rape/sexual assault victims, homeless persons/families, youth at risk of gang involvement, and low/moderate 
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income persons through services such as child care, recreation/education and. All services provided addressed identified 
needs in the Consolidated Plan. 
 
The number of persons/households benefiting from CDBG funds can be seen in the reports beginning on page 43 along with 
the organizations providing the services.  Ninety‐seven percent of the persons and households benefiting from the CDBG 
activities were low and moderate income. 
 
The Office of Economic Development continues efforts to market its program to assist in the City’s designated slum/blight 
area.  This program provides funds to rehabilitate downtown buildings to alleviate blighting conditions.  The Development 
Division continues to focus on business growth through the Small Business Loan Program (for small business and startups), 
Downtown Davenport Jobs (for the immediate downtown area) and through our Economic Development Loan Pool 
(typically for primary business creation).  The aforementioned programs are intended to assist low to moderate income 
business owners or to help business owners maintain and/or create jobs.   The City also has a Façade loan program to assist 
in the City’s designated slum/blight areas. This program provides funds to rehabilitate downtown buildings to alleviate 
blighting conditions. Details on these programs can be found in the Economic Development section beginning on page 26. 
 


Assessment of Efforts in Carrying Out Planned Activities 
The City carried out the planned actions described in its Annual Action Plan.  The City did not indicate that it would pursue 
any resources that it did not.  The City provided requested certifications of consistency for HUD Programs in a fair and 
impartial manner.  Verifications were provided to organizations seeking additional funding from state and federal sources.  
The City did not hinder Consolidated Plan implementation by action or willful inaction.  All CDBG funds expended during 
Year 39 were used to meet a National Objective. 
 
All the activities funded or undertaken served a limited clientele that either was verified as low/mod or fell into a presumed 
low/mod category. In Year 39, as in all years, agencies that provide services for low/mod clientele are required to collect  
income and demographic data for all participants, whether or not the activity is or could be a presumed benefit. Further, 
the City of Davenport mandates in all sub‐recipient agreements that 70% of participants be low to moderate income, far 
exceeding the HUD required minimum of 51%.   
 


Institutional Structure 
Coordination and cooperation between the City of Davenport and nonprofit organizations providing housing and services 
can be seen in the level of participation in providing information for this annual performance report and the development 
of the annual plan.  Cooperation and coordination was also demonstrated through the City's participation on various 
housing development boards as a member or in an advisory position.  City staff, housing, and service providers actively 
worked together on several long‐term projects.  Communication was facilitated through a number of channels such as the 
CDBG and HOME programs, public and assisted housing programs, newsletters, neighborhood projects and programs, and 
consultations and collaboration on special projects. 
 
No specific gaps were identified during the development of the Consolidated Plan or the Annual Plan.  There is a great deal 
of participation from all sectors of the community in numerous forms including board and membership composition of 
housing, service, and community development organizations; financial support; coordination and delivery of services; and 
volunteerism. 
 
The following information illustrates a number of examples of coordination efforts between the City of Davenport and 
housing and social service providers: 
 
City of Davenport – Cooperation and coordination efforts continued through the City's participation on various boards as 
members or in advisory positions.  City staff participated on the Rebuilding Together Quad‐Cities and served as advisory 
members on the Q.C. Shelter and Transitional Housing Council and Neighborhood Housing Services Board.  A City staff 
person is a member of the Quad Cities Housing Cluster and the Quad Cities Housing Council. 
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The Office of Assisted Housing continues to work with Vera French Community Mental Health Center staff, New Choices 
staff, and Handicapped Development Center staff regarding the support service needs of Heritage residents.  Staff also 
works with Community Services, an organization that serves as representative payee for many residents.  Assisted Housing 
staff communicates with Community Services staff to ensure that rent accounts remain current for those residents. 
 
The Assisted Housing Program Manager continues to be a member of the Training Team for the Davenport Crime Free 
Multi‐Housing Program.  The Program is sponsored by the Davenport Police Department and is a partnership between law 
enforcement and rental property managers to help tenants, owners, and managers keep drugs and illegal activities off 
rental property.  Two training sessions were held during the fiscal year. 
 
The Office of Assisted Housing continues outreach efforts by providing program information to various social service 
agencies and by providing a guest speaker for agency meetings.  This year the Assisted Housing Program Manager spoke to 
participants in the Stork Program, a program for young mothers, as well as to staff at Community Action for Eastern Iowa 
and Family Resources, both agencies which provide social services to low income families.  
 
This year Assisted Housing staff also participated in the Senior Housing Expo and hosted a group of seniors at an open 
house at the Heritage. 
 
Scott County Housing Council – Staff participated as a member of the Scott County Housing Council, an outgrowth of the 
Quad Cities Housing Cluster.  The purpose of the Council is to administer a housing trust fund for projects identified through 
a Housing Cluster annual planning process.  The Council administers the State Housing Trust Fund (SHTF) grant and 
developed a revolving loan/grant fund guidelines, rules, and loan documents.  Member agencies of the Quad City Housing 
Cluster are listed on page 113. 
 
Quad Cities Shelter and Transitional Housing Council – The Council, comprised of twenty‐one agencies, met on a monthly 
basis with the mission of effectively meeting the needs of the homeless and challenging the causes of homelessness by 
working together.  Member agencies are listed on page 113. 
 
Annual Performance Report – The Annual Performance Report was completed with the participation and cooperation of 
many organizations and City divisions.  Organizations and City divisions provided information for households assisted and 
resources invested.  Most organizations contacted by City staff responded to requests for information including nonprofits, 
assisted housing projects, federal offices, and city divisions. 
 
State Enterprise Zone‐ Through the State Enterprise Zone (EZ), qualifying businesses and housing developers are eligible for 
various state tax advantages for either locating in or creating jobs within the zone or building or rehabilitating houses in an 
EZ.  Housing developers can receive tax credits and refunds on their investments that are directly related to new housing 
construction or rehabilitation.  Staff assisted developers on 14 housing projects this past fiscal year as well as two 
businesses for the Enterprise Zone program. 
 


Self-Evaluation 
CDBG and HOME funded programs have helped reduce neighborhood and community problems.  These programs have 
helped stabilize neighborhoods and improve the lives of residents.  During Year 39, funded programs worked to achieve the 
vision as stated in the Davenport 2025 Comprehensive Plan. 
 
Davenport is a thriving and growing community along the Mississippi River. We prosper with respectful consideration to our 
most valued and interconnected assets: our people, our land, and the services we provide. We collectively apply our unique 
talents and resources to make our city the premier place to live, work, raise a family, and retire. 
 
Programs are required to address at least one local objective to be considered for funding.  The local objectives for Year 39 
are listed on page 7.  Local objectives are based on the general areas of need identified in the Five‐Year Consolidated Plan 
for FFY2010‐2014.  The identified needs (in no particular order) are as follows along with the number of residents assisted. 
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Please note that some identified needs have been combined into one category for reporting purposes to avoid duplication 
of numbers served. 


Activity  Total Served Davenport Residents 
Served 


Affordable housing units 
CDBG Rental
HOME Rental
NSP Rental


CDBG Homesteads
HOME Homesteads
CHDO Homesteads


HOME New Construction 


0 Completed/18 underway 
4 completed/5 underway 
16 completed/0 underway 
1 completed/1 underway 
0 completed/3 underway 
1 completed/2 underway 
0 completed/1 underway 


 
0 Completed/18 underway 
4 completed/5 underway 
16 completed/0 underway 
1 completed/1 underway 
0 completed/3 underway 
1 completed/2 underway 
0 completed/1 underway 


Financial resources for low‐ to moderate‐
income residents to acquire or remain in 
affordable housing, including homebuyer and 
mortgage counseling 


304 269 


Assisting Homeowners with Rehab AND
Assistance for low – to moderate – income 
residents in rehabilitating the interior and 
exterior of their home (includes CDBG & 
HOME) 


29 Rehab loans
 


29 Rehab loans
 


Supportive Housing for Physically and 
Mentally Handicapped 


27 27 


Housing and services for underserved groups: 
including homeless, transitional housing 
clients, and people with special needs (such 
as physically disabled, persons with HIV/AIDS) 


2,039 1,208


Social services to meet the social, health, 
recreational, and educational needs of low‐ to 
moderate‐income residents 


1,329 763 


Improving infrastructure in low/mod census 
tracks including streets, sewers, and 
sidewalks 


0 0 


Job creation/retention/training for existing 
businesses  


7 new loans made
7 loans remained open from 
prior year 


7 new loans made
7 loans remained open 
from prior year 


Engaging youth and teens in the community  1,274 844 
All of these numbers are based on total participants served. More details about the demographics of each agency’s clients and the 
outcomes and objectives can be found beginning on page 43. 


 
The City of Davenport limits sub recipient agreements to one program year. No barriers were identified as having a negative 
impact on fulfilling the strategies and overall vision. 
 
The assessment of the individual goals follows: 


 The City and sub recipient agencies assisted 56 homeowners and homebuyers with CDBG rehab and acquisition 
programs and 20 with HOME rehab programs. In addition to these projects, the City completed one Urban 
Homesteads which were funded in part with HOME and/or CDBG funds, four more are underway. Non profit 
partners of the City, including CHDO organizations, completed one homestead project and have two underway. 
Taken together, these units exceed the one year goal of 57 units. 


 Including both completed CDBG, HOME and NSP projects, 21 rental units were assisted, in addition to the eight 
households assisted with relocation funds when substandard buildings are tagged by the City. This is exceeds the 
one year goal of 14 units assisting rental housing and an additional 23 units are underway. 
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 Sub recipients served 656 seniors this year, below the goal of 760. These seniors were served by CASI, who made 
some changes in a prior program year that lowered the target for seniors as a result. Staff changes at this non‐ 
profit have been encountered this year that may have resulted in number served being lower than expected. 


 Sub recipients are slightly behind on the goal for assisting youth. 844 youth were assisted, less than the goal of 
1,075. In the past year, Boys & Girls Club closed one club location and United Neighbors Summer Youth did not 
expand to an additional park site as they had planned to. 


 Sub recipients are slightly ahead on their goal for assisting persons with special needs. 117 individuals were 
assisted, just over the goal of 112. 


 Sub recipients have exceeded their goal for assisting abuse victims, which may be accounted for by the fact that 
the one subrecipient that serves this population, Family Resources, Inc., has focused its CDBG grant on legal 
advocacy services for survivors at the courthouse, rather than shelter services. This means that they are serving 
both individuals who are in need of shelter and those who have a place to stay but still need legal advice. 723 
individuals were assisted, well beyond the goal of 586. 


  Sub recipients are ahead of their goal for assisting homeless/transitional housing. 663 individuals were assisted, 
which is more than the goal of 640. 


 Sub recipients are behind the target for Job Access. 214 individuals were assisted, less than the goal of 107. River 
Bend Transit lost a federal grant for the JARC program and began scaling back services in the spring to account for 
that. In the meantime, they have secured additional funding from another source to sustain the program in the 
short term.  


 With the continued success of new loan programs, the City assisted 9 businesses this year with new loans. This is 
behind of the goal of 13 loans. In addition, seven loans were continued from the prior year. Though the City did 
not make the number of loans that were predicted, the size of the loans that were made was larger than what had 
been anticipated, averaging $36,000 rather than the $10,000 originally planned. For the loans that have been 
completed, the job creation and/or retention goals that were agreed upon were met resulting in 68 new or 
retained jobs. 
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Through the HOME Program, the City funded the construction 
of a new home in Davenport being built by Habitat for 
Humanity. Here, the future homeowner and her children 
breaks ground on her new home. 


 


 


Housing 
 


Funds Spent and Accomplishments 
 
Housing activities remain a high priority in the Annual Plan and in the activities of the City of Davenport. Please note that 
for the purposes of this report, the Housing category includes some housing activities, such as shelters and transitional 
housing that are in fact counted by HUD as public services. However, to avoid duplicating totals, in this report only non‐
housing related public services are included on the Public Services category; all housing related activities are included in the 
Housing section.  
 
CDBG housing activities account for approximately 59% of all Year 39 expenditures and approximately 45% of all 
beneficiaries. It is important to note two things when considering these totals: 
 


 Housing beneficiaries for Federal programs are counted by 
household and not by individuals. Because each household 
typically consists of more than one person, and sometimes 
many more than one person, the actual number of 
individuals who benefit from housing activities is many time 
higher than represented by the total beneficiaries for the 
CDBG program. For example, The City of Davenport’s 
Housing Rehabilitation Program served 9 households in Year 
39, but those households were made up of 19 people, 
including one elderly person and ten children. Extrapolating 
those numbers to all housing activities, if each household is 
comprised of approximately 2.5 people, as many as 3,585 
individuals may have been served in this category. 


 Housing activities benefit neighborhoods as well as 
individuals by improving the look and character of an area 
and by preventing neglected and abandoned properties 
from remaining eyesores in the community. 


 
This year, CDBG housing activities included loans and grants for 
acquisition and rehabilitation of homes; programs to educate 
potential homebuyers and provide funds for down payments; funding 
to make home modifications that enable physically handicapped 
individuals to remain in their homes; and funds for the operation of 
homeless and domestic violence shelters in Davenport.  
 
 
In all, these programs served a total of 1,434 individuals and 
households, and approximately $1,133,445 in CDBG funds were 
expended toward these activities. 


 
In addition to CDBG activities, the City of Davenport receives HOME funding to provide affordable housing units. This year, 
$644,766 in HOME funds was expended to assist in the construction or rehabilitation of 25 units of affordable housing with 
11 more units underway.  
 
On the following page is a map of all CDBG and HOME housing related activities, including City, sub recipient, and CHDO 
activities. 
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MAP: Housing Activities Year 39  
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Specific Housing Objectives 
Through the HOME and CDBG Programs, the City and its subrecipients assisted 78 homeowner households in Davenport 
with direct financial assistance in the form of loans or grants. An additional five HOME assisted rental units, 1 HOME new 
construction unit, 2 CHDO Homesteads and 4 City Homesteads are underway. Ninety six Davenport households were 
assisted through United Neighbors’ DREAM homebuyer counseling and 123 were assisted through Neighborhood Housing 
Service’s revolving loan fund and related activities. Through the Section 8 and Public Housing programs, the City assisted 
842 renter households. Eight renter households in Davenport were given relocation assistance with expenses incurred as a 
result of having their existing residence tagged by the City as uninhabitable due to code violations and health hazards. The 
following table includes completed CITY HOME and CDBG projects, as well as City provided rental assistance: 
 


  Extremely Low‐Income
(0‐30% MFI) 


Low‐Income
(30‐50% MFI) 


Moderate Income
(50‐80% MFI) 


Total 


  CDBG HOME S8/PH CDBG HOME S8/PH  CDBG  HOME S8/PH


Owners  2  3 0 4 5 0 3  7  0 24


Renters*  6  4 655 2 0 165 0  0  22 854


Total  8  7 655 6 5 165 3  7  22 878
*Owners category includes 1 completed City Urban Homesteads with multiple funding sources that included both CDBG and HOME.  Though they have 
multiple funding sources, they were included only in the CDBG category to avoid duplication. 


**”Renters” category includes Section 8, Scattered Site Public Housing, The Heritage,  completed CDBG and HOME rental units and Relocation. 
 
Although the City does not target assistance to low‐income households, the City attempts to assist as many low‐income 
households as possible.  Through the HOME Program, the City completed 4 renter‐occupied housing units of which all met 
the Section 215 definition.  Through the Section 8 and Public Housing Programs, the City provided housing units that meet 
the Section 215 requirements to 842 renters.  
 
The City of Davenport does not target assistance to “worst‐case” housing needs (those households making less than 50% of 
the area median family income (MFI) and paying more than 50% of their income on housing and/or live in substandard 
housing).  Despite not targeting households with “worst‐case” housing need, the City utilized CDBG and HOME funds to 
complete 14 owner projects and assist 832 renter households whose household income was 50% MFI or less.  Rental 
housing activities (including Public Housing and Section 8) are subject to limits on the amount of rent (including utilities) 
that can be charged.  Owner‐occupied housing activities take into account the household income and debt ratio for 
calculating payments. 
 
The City of Davenport did not fund “bricks and mortar” housing programs for persons with disabilities.  However, the City 
did fund Vera French Mental Health Center which provides case management that allows those with severe mental illness 
to live independently in permanent supportive housing units.  Through Vera French, 27 individuals with severe mental 
illness were assisted with housing. 
 
Below is a summary of housing rehabilitation units and funding sources. 
 
Rehabilitation 
  $966,984  –  City Housing Rehabilitation Program, obligated loans for 29 single family households, 3 urban 


homesteads and 1 rental project, ($322,218 CDBG, $644,765 HOME) 
  $275,447  –  Neighborhood Housing Services, Inc., CDBG RLF, assisted 5 households through rehabilitation 


and purchase/rehab ($275,447 CDBG) 
  $45,000  –  United Neighbors, Inc., Accessibility Program, assisted 18 households ($45,000 CDBG) 
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Housing Needs 
Through the City of Davenport, CDBG and HOME funded housing programs fostered and maintained affordable housing and 
met the needs identified in the Consolidated Plan.  CDBG was used to fund the City's Office of Housing Rehabilitation 
programs (CDBG Housing Rehabilitation Program, Relocation Program, and Emergency Assistance).  CDBG funded two 
nonprofit organizations that provided housing rehabilitation and homeownership opportunities.  These nonprofits were 
Neighborhood Housing Services, Inc. (Loans/Grants) and United Neighbors (DREAM Program and Accessibility Program). 
 
HOME and CDBG funds were used for the City's Office of Housing Rehabilitation's Urban Homestead Program to provide 
homeownership opportunities to low and moderate income households.  Housing Rehabilitation worked with Community 
Housing Development Organizations (CHDOs) and other nonprofits to develop affordable rental units through HOME Rental 
Production projects. 
 
Through the City's Office of Assisted Housing, both federal and City funds were used for the upkeep and maintenance of the 
42 Scattered Sites Public Housing Units.  The Heritage was funded through Section 8 New Construction.  Upkeep and 
maintenance of the Heritage and Scattered Sites Public Housing Units were provided by City of Davenport Facilities 
Maintenance.  The Office received a Capital Fund Grant to replace floor coverings, update paint, perform HVAC 
maintenance, and provide lawn and pest control services.  A Public Housing duplex was also brought up to today’s Uniform 
Accessibility standards. 
 
Affirmatively Furthering Fair Housing 


 
In March 2013, Davenport’s City council accepted an updated version of the Analysis of Impediments to Fair Housing that 
was created by a consultant hired jointly with the nearby cities of Rock Island and Moline.  The City is currently reviewing 
what steps can be taken to address the issues identified. One impediment that was identified in the Year 39 annual plan 
was the lack of affordable accessible rental units in the City. Both the City’s Public works department and the City of 
Davenport s Civil Rights Commission evaluate plans for new construction rental projects to ensure that accessibility features 
are included. In addition, the City encourages developers to include accessible units in their developments when funded 
with HOME or CDBG dollars. Currently the Jackson Renaissance rental project is nearing completion. The developer has 
worked with the Iowa Finance Authority to provide lower countertops and sinks, accessible showers, and other accessibility 
features in many of their units. In addition, the City is currently funding another rental project, 5th Street Lofts, with State 
funding that contains accessible rental units through the CDBG‐DR program. 
 


Affirmative Marketing 
This section reports on the effectiveness of the City’s efforts to provide information and attract eligible persons in the 
housing market to the available housing. 
 
The Urban Homestead Program marketing efforts were citywide with emphasis in areas where low and moderate income 
households reside.  Advertisements were placed in the major local newspaper and public service announcements were 
provided to local print and broadcast media. The houses available for sale were posted on qcfsbo.com, a local website 
advertising available properties to those who are seeking to buy homes without going through a realtor. The City's 
television channel broadcast a video clip and information about the homesteads and the application process.  Television 
news broadcasts and newspaper articles featured the program. Fliers were mailed to a waiting list of people who had 
expressed interest in the program since the last time the City offered it. Fliers were also distributed to agencies serving low 
and moderate‐income households. The Office of Assisted Housing mailed Urban Homestead Program information to the 
City’s Public Housing clients. Detailed instructions and the application were posted on the City’s website.  In addition, direct 
mailings were made to anyone requesting program information.  Program information is currently listed in United Way's 
211 information and referral service website database, which links individuals to housing services and programs. 
 
In Year 39 the City continued to fund the Urban HOMEstead Program.  One City Urban Homestead was completed during 
Year 39 and four HOMEsteads are underway and anticipated to be completed during Year 40. An additional one CHDO 
HOMEstead was completed during Year 39, with two more CHDO HOMEsteads underway.  The HOMEstead selection 







 


Fourth Program Year CAPER  17  CPMP Version 1.2 


The interior of one of the affordable rental units at 
Harrison Lofts, a mixed income residential project on 
an infill lot in the center of Davenport. 


 


criteria included meeting income guidelines, positive credit history, income stability, housing expense ratio, and long‐term 
debt ratio. 
 
All landlords receiving federal funds for rehabilitation are required to register any vacant units with the City's Office of 
Assisted Housing.  Units are also included in the United Way InfoLINK housing database. All rental housing developments 
that have been funded with CDBG or HOME and are still being monitored for affordability are also required to register their 
properties on the State of Iowa’s housing website, www.iowahousingsearch.org . 
 


Barriers to Affordable Housing 
No specific barriers to affordable housing relating to City of Davenport policies or codes were identified in the Annual 
Action Plan; however, the City has taken steps to improve services and address safety issues for residents. 
 
Davenport Fire Department, Community Services Division (CSD) – CSD continued to inspect all rental housing and 
administer the housing code in order to ensure minimum quality standards for rental housing and properties. CSD has 
reorganized the division to provide consolidated enforcement of all zoning, rental, and nuisance codes. The reorganized 
division should positively impact the quality of life of all Davenport residents, particularly those seeking safe, affordable, 
quality housing. 
 


Anti-Displacement and Relocation 
The City acquired one owner occupied home this year. The sale was voluntary and the threat of eminent domain was not 
used. Therefore, the owner was not eligible for relocation costs. The owner was compensated above the fair market value 
for the property as a result of negotiations and an appraisal. The home is in an area comprised of vacant and dilapidated 
homes and lots that the City intends to redevelop over the next few years. The home will be rehabilitated to improve the 
neighborhood and sold to an income eligible household during Year 40. The City also demolished nine vacant or abandoned 
single family homes through the Neighborhood Stabilization Program. The vacant structures were substandard, unsafe for 
occupancy, and contributed to neighborhood blight. Rehabilitation programs involving owner occupied property did not 
result in any displacement.  These rehabilitation activities were initiated by the owners of the properties who applied to the 
City or nonprofits for assistance to correct substandard conditions, improve energy efficiency of dwellings, and make 
general improvements. 
 


HOME Program 
 


HOME Annual Accomplishments 
 


The Consolidated Plan shows a priority for extremely low, low, and 
moderate income (0‐80% MFI) renter and owner household housing 
needs.  Projects completed with HOME funds benefit these households by 
increasing the supply of affordable housing units through two City of 
Davenport Office of Housing Rehabilitation programs.  Affordable 
homeownership opportunities are provided to households at or below 80 
percent of the median family income through the Urban Homestead 
Program.  Affordable rental units are created through the HOME Rental 
Production Program and depending on the project may be available to 
persons and families leaving transitional housing programs or households 
needing affordable housing including persons with special needs. 
 
Below are the completed HOME projects, type of project, total of all 
HOME funds expended and households assisted by income and ethnic 
background.  Funds shown for these projects may include dollars 
expended in previous years. 
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Completed Projects 
Project  Type  Amount 


of HOME 
$ 


Number of 
Households 


0 ‐ 30% 
MFI 


31‐50% 
MFI 


51‐80% 
MFI 


White  Black  Other/ 
Multi‐
racial 


Hispanic 


CHDO HOMEstead  Owner‐
Occupied 


$37,500  1  0  1  0  1  0  0  0 
 


City Urban Homestead  Owner 
Occupied 


$0  0  0  0  0  0  0  0  0 


Owner Occupied Rehab 
(Various Addresses) 


Owner 
Occupied 


$466,986  14  3  4  7  12  2  0  2 


Rental production  Rental  $100,000  4  4  0  0  4  0  0  0 


Total  $604,486  18  7  5  7  17  2  0  2 


 
The following table identifies HOME funds (both entitlement and program income earned) expended during this program 
year for completed projects and those in progress.   


Description  FY 2013 Expenditures


Administration $42,836


CHDO   $136,722


HOMEstead  $30,940


Rental Rehabilitation $70,000


New Construction $0


Owner Occupied Rehab $364,268


Total  $634,683


 


HOME Loans and Other Reserves 
The current HOME loan portfolio stands as follows: 
 


  Loans Outstanding Principal Balance 


CHDO  6 $8,000


Owner Occupied Rehabilitation  87 $2,108,350


Urban HOMEstead Program  18 $833,896


Rental Production  44 $6,025,202


Total  155 $8,975,448


 


HOME Match Report 
The HOME Match Report is on page 38. The HOME Program requires a 25% match for federal funds.  This year, the City was 
granted a 50% match liability reduction due to economic factors discussed on page 4. The City of Davenport calculates 
HOME match liability based on HOME funds drawn during its program year (July 1‐June 30).  The City reports HOME match 
contributions for completed projects during the program year. This year, the City of Davenport exceeded its match 
requirement. 
 


HOME Annual Report and Section 3 Report 
This form indicates the contracts executed by the City with Minority Business Enterprises (MBEs) and Women’s Business 
Enterprises (WBEs) for completed HOME projects.  The report can be found on page 39. 
 
The Section 3 report on the number of job training, employment, and contracting opportunities for low income persons 
that were generated by HUD investments through the HOME Program can be found on page 41. 
 


Outreach to Minority and Women Owned Businesses 
The City of Davenport let bids for two Urban Homestead projects for the HOME program during Year 39. A competitive 
Request for Proposals process was followed as required by the City’s procurement process through the purchasing 
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department.  Agencies and developers receiving HOME funds are encouraged to use minority and women owned 
businesses for subcontracts.  The HOME Annual Report on page 39 identifies the number and value of subcontracts 
awarded to minority and women owned businesses for HOME funded activities. 
 


HOME/American Dream Down Payment Initiative (ADDI) 
The City of Davenport is not a recipient of ADDI funds.  However, the City does use HOME funds to assist homebuyers 
through the Urban Homestead and CHDO HOMEstead Programs. 
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Meals are served at the Salvation Army Family 
Service Center, one of the non profit public service 
agencies funded with CDBG in Davenport. 


 


Public Housing 
 


Public Housing Strategy 
Public Housing Improvements – The City’s Office of Assisted Housing participated in the Capital Fund Grant program, using 
those funds to replace floor coverings, update paint, update accessibility features, perform HVAC maintenance, provide 
lawn and pest control services.  
 
Resident Initiatives – (Anti‐Drug Strategy) the Office of Assisted Housing obtains criminal background histories from Iowa 
Court records as part of the tenant selection process and denies those applicants with violent or drug‐related criminal 
backgrounds.  For applicants who have lived in states other than Iowa, to the extent possible, staff obtains criminal histories 
from those states, also.  The OAH terminates the leases of those tenants involved in violent or drug‐related criminal activity. 
 
The OAH continues to maintain open communication with all public housing residents in order to involve tenants in the 
decision‐making process, especially in areas that directly affect the residents.   
 
Homeownership program information is available to Public Housing residents.  OAH has provided landlord and credit 
references with respect to rental history for those residents applying for mortgages.  Additionally, families who meet the 
minimum income guidelines are referred to the City’s Urban Homestead Program. 
 
The Assisted Housing Manager serves on the QC DollarWise Board of Directors.  QC DollarWise is an organization devoted 
to promoting financial literacy.  OAH staff also actively participates in a group called Opportunities for Quad Citians, an 
organization devoted to ending the cycle of poverty for low income families.  Two Public Housing residents and one Section 
8 resident have also agreed to be voluntary participants in this group.   
 
InfoLINK – All Office of Assisted Housing programs' information was available in InfoLINK's on‐line network that is a 
database of available housing and housing programs used Quad City‐wide. 
 


Homelessness Prevention and Homelessness 
 


Homeless Needs 
The City of Davenport provided CDBG assistance to Family Resources’ 
Domestic Violence Shelter and The Salvation Army Family Service Center, as 
well as Humility of Mary Shelter.  Family Resources provides emergency 
shelter to victims of domestic violence.  During Year 39, the DV Shelter 
provided shelter to 723 area residents including 461 Davenport residents 
(adults and children).  Salvation Army provided shelter to 407 individuals, of 
which 246 were Davenport residents. Humility of Mary Shelter provided 
shelter to 567 individuals, of which 194 were Davenport Residents. 
 
CDBG funding was also provided to Humility of Mary Housing (HMH) and 
Vera French Community Mental Health Center (Vera French) for transitional 
and permanent supportive housing.  HMH assisted 240 individuals (of whom 
223 were Davenport residents) with transitional supportive housing. Vera 
French assisted 27 individuals (all of which are Davenport residents) with 
severe mental illness with permanent supportive housing. 
 
Additionally, the Scott County Continuum of Care partner agencies (SCCC) 
received HUD Continuum of Care Program funding through the Iowa Balance 
of State Continuum application submitted by the Iowa Finance Authority. The 
SCCC received a total of $1,079,394 HUD Continuum of Care Program funding 
for supportive services, transitional housing, and permanent supportive 
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housing for individuals and families experiencing homelessness as follows: 
 
Permanent Supportive Housing Program 


 Humility of Mary Shelter (as Lead Agency)  
 $162,542 Permanent Supportive Housing Program serving persons experiencing homelessness with 


disabilities (this grant is shared between Humility of Mary Shelter, Humility of Mary Housing, and Vera 
French Housing Corporation); 


 $70,717 Housing First Program for persons experiencing chronic homelessness with disabilities; 


 Vera French Housing Corp 
 $41,915 Permanent Housing for persons with serious mental illness.   


 
Shelter Service Coordination Program  


 Humility of Mary Shelter  
 $224,220 Shelter Service Coordination for persons needing emergency shelter. 


  
Transitional Housing Program  


 Humility of Mary Shelter, Inc. 
  $501,440  Transitional Housing Program for adults, families, and unaccompanied youth (this grant is 


shared by Humility of Mary Shelter, Inc., Humility of Mary Housing, Inc., Bethany for Children and 
Families, DeLaCerda House,  and The Salvation Army Family Service Center); 


 Humility of Mary Housing, Inc.  
 $38,264 Transitional Housing for single parents and their children; 


 Family Resources, Inc.  
 $40,296 Transitional Housing for individuals and families experiencing domestic violence. 


 
 Several agencies also received funding for emergency shelter and transitional housing operations through the State 
Homeless Assistance Program, which encompasses the federal Emergency Solutions Grant (ESG) Program and the Shelter 
Assistance Fund (SAF). Humility of Mary Shelter, Inc. received funding for emergency shelter operations through the ESG 
funding. Humility of Mary Housing, Inc. received funding for transitional housing operations through the ESG funding. 
Additionally, Humility of Mary Shelter, Inc. received funding from the U.S. Department of Veteran Affairs through their 
Grant Per Diem program to provide temporary supportive housing and services for eligible homeless veterans.  
 


Specific Homeless Prevention Elements 
Services and supportive assistance are often necessary to prevent low‐income persons from becoming homeless. Assistance 
may be required to help individuals and/or families remain in their homes and avoid eviction, manage a crisis while 
participating in a program, or avoid returning to shelters or transitional housing. Examples of assistance include rent 
deposits, assistance during emergencies, child care, utility assistance, case management, referrals, support while 
transitioning from Temporary Assistance for Needy Families into employment positions, services to prevent foreclosures, 
home repairs, etc. 
 
In November 2011, Humility of Mary Shelter, Inc. launched the VALOR Program (Veterans Accessing Long Term 
Opportunities and Resources) which is directly funded through the Department of Veteran Affairs SSVF (Supportive Services 
for Veteran Families) grant.  This grant allows the VALOR Program to provide direct case management services to assist 
veterans that are either homeless or at risk of becoming homeless to obtain or stabilize their housing needs.  Financial 
assistance may also be utilized for rent, security deposit, utility assistance, transportation, moving costs and emergency 
needs.  From July 1, 2013 until June 30, 2014, the VALOR Program has assisted a total of 170 individuals: 132 single veterans 
and 24 veteran families with children (i.e., 38 children total) with obtaining housing or stabilizing a current housing crisis.  
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Harrison Lofts, an $11 Million infill redevelopment project funded in part with 
Neighborhood Stabilization Program Funds as well as Low Income Housing Tax 
Credits, opened in December 2013. 


Neighborhood Stabilization Program 
The City of Davenport received $1,547,741 in Neighborhood 
Stabilization Program (NSP1) grant funds through a sub‐grant 
from the State of Iowa. These funds were used to assist 
homeowners and to provide affordable rental opportunities. 
Through this program, 39 individuals were assisted with the 
acquisition and/or rehabilitation of foreclosed properties in 
Davenport. NSP1 had continued to generate program income 
for the City, more than $100,000 to date. These funds will be 
used to demolish additional blighted properties and, if finds 
are available, rehabilitate homes for sale through the Urban 
Homestead program. 
 
In addition to NSP1 funds, Davenport applied for and was 
granted $653,721 in NSP3 funds through the State of Iowa. 
Through the NSP3 grant, the City demolished nine blighted 
vacant properties in Davenport and assisted a developer with 
the construction of a multifamily rental building on the site of 
a building that burned down while in foreclosure. 
Construction of this new rental property (called Harrison 
Lofts) was completed in fall of 2013. In addition to the initial 
NSP3 grant, the City of Davenport was offered an additional 
NSP3 grant of $121,323, which became available after 
another city in Iowa was unable to commit the funds prior to 
the deadline. This additional grant was used to cover 
unanticipated expenses that arose during the construction of 
the Harrison Lofts project. Harrison Lofts consists of 60 units, 
18 of which are assisted with NSP3 funds and available to 
very low, low, moderate and middle income households. 
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Lead Based Paint 
The Office of Housing Rehabilitation continues to offer training for area residents concerned with lead‐based paint issues.  
The City has three certified Lead Inspectors/Risk Assessors on staff and uses an X‐Ray Fluorescence analyzer to test painted 
surfaces in City rehabilitation projects as well as any project funded under the Lead Hazard Control Grant.  The City 
continues to subsidize the training of individuals as “Lead Safe Renovators and Abatement Contractors” through the Lead 
Hazard Control Grant.  Under this program a total of 424 people have been trained in lead safe work practices. 
 
The City of Davenport was awarded their second consecutive grant in October 2011 from the HUD Office of Healthy Homes 
and Lead Hazard Control.  The period of performance for the current grant will end in October 2014 but the City is currently 
discussing the possibility of a one‐year extension with HUD. The City has expended $694,131.60 of the $2,475,000 grant it 
received for the City’s lead program.  Under the program the City performs lead hazard remediation in owner occupied 
single family homes and privately owned rental units.  The grant has addressed lead hazards in 45 units to date in 
households of low to moderate income families with children under the age of six years.  As part of the Lead Hazard Control 
Program, the City received $100,000 to address Healthy Homes related issues.  A portion of these dollars will provide 
necessary training for risk assessors to identify Healthy Homes hazards while conducting lead risk assessments at 
properties.  The remaining dollars will be used to address the issues found during the inspections such as radon, asbestos, 
pests, and mold. 
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Boys & Girls Club received CDBG funds to operate an 
after school program in Davenport. 


 


Public Services 
 


Funds Spent and Accomplishments 
 
Public Service activities are perhaps the most well‐known of all the activities of the City of Davenport. Please note that for 
the purposes of this report, the Public Service category includes only non‐housing related public services. Some housing 
activities, such as shelters and transitional housing, are in fact counted by HUD as public services and are included under 
the Public Services cap. However, to avoid duplicating totals, in this report only non‐housing related public services are 
included on the Public Services category; all housing related activities are included in the Housing section.  
 
CDBG non‐housing related public services account for approximately 5% of all Year 39 expenditures and approximately 46% 
of all beneficiaries. It is important to note two things when considering these totals: 


 Public Service beneficiaries for Federal programs are counted by the individual and not by household. As a result, 
the number of individual beneficiaries for public services would on first glance appear to be much higher than 
housing beneficiaries. However, because each household typically consists of more than one person, and 
sometimes many more than one person, the actual number of individuals who benefit from housing activities is 
many time higher than represented by the total beneficiaries for the CDBG program. Anecdotal numbers from City 
programs indicates that each household contains on average three individuals. 


 Public service activities are capped by Federal regulation at 15% of total CDBG funds (entitlement grant plus 
program income). Though the non housing related public services represented in this section account for only 
about 5% of expenditures, when housing related public services from the Housing section of this report are added 
in the total expenditure on HUD designated public services amounts to $272,219 or 11.93% of this year’s available 
funds, which is under the regulatory cap. 


 
This year, CDBG non‐housing related public service activities included 
programs for youth and senior citizens, counseling for victims of rape and 
sexual assault, case management for individuals suffering from HIV/AIDS; 
and a job access transportation program. 
 
In all, these programs served a total of 1,697 individuals and households, 
and approximately $156,978 in CDBG funds were expended toward these 
activities. Please see the Housing section of this report on page 13 to see 
information about homeless and domestic violence shelters assisted with 
CDBG funds. These activities are counted in the public services cap for HUD 
purposes, but are housing related and therefore located in the Housing 
section. 
 
On the following page is a map of all CDBG public service activities. 
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MAP: Sub-recipient Activities Year 39 
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Abernathy’s, a vintage clothing and housewares store in Downtown Davenport, was a 
recipient of a small business loan funded with CDBG. 


 


 


Economic and Community Development 
 


Funds Spent and Accomplishments 
As mentioned previously, there has been continued interest and participation in the Small Business Loan Program and 
Downtown Davenport Jobs Program.   
 
In all, these programs granted a total of 9 new loans in Year 39 which are expected to create or maintain 48 jobs. 
Approximately $281,215 in CDBG funds were expended toward these activities. In addition, City Staff continued to manage 
7 loans created in prior program years to completion, which represent 20 proposed jobs created or maintained. 
 
In addition to direct assistance to businesses, the ED staff has undertaken a number of other activities to spur development 
in the City: 


 Independent of CDBG funds, the City 
worked with four local manufacturing 
companies this year as they expanded 
their facilities here in Davenport. 
Using a combination of State 
incentives and/or property tax 
exemption, these companies will 
create 61 new jobs with a combined 
capital investment of over $14.4 
million.  


 The City’s urban core has seen a great 
deal of revitalization over the last 
several years. This year, the City was 
able to leverage CDBG funds through 
several different programs to take a 
large vacant building and transform it 
into a fully occupied, vibrant building 
on a busy corner in Downtown 
Davenport. The City used non‐federal 
funds to help the developer update 
the building, while CDBG funds were 
leveraged through the Small Business 
Loan funds and Downtown Davenport 
Jobs funds were used to help three 
new businesses locate in the building.  


 Through a partnership with the local Small Business Development Center, the City has offered scholarships to small 
business loan clients who take a 5 week Small Business Certificate class.  


 The Urban Revitalization Tax Exemption (URTE) program has been and continues to be one of the City’s best 
economic development tools.  For the 2014 round of URTE, the City processed 129 projects representing a total 
private investment of over $86 million.  Of the projects, 28 were commercial or industrial projects and 101 were 
single family or commercial residential properties.  The URTE program works directly with the City’s HAPPEN, 
Owner Occupied Rehab and Enterprise Zone programs to lessen the burden of higher taxes that often come with 
home improvement projects.  


 
 
 
On the following page is a map of all CDBG economic development activities. Activities are concentrated in the downtown 
area for several reasons: first, there is a lot of development occurring in the downtown, making it an attractive area to 
locate a business, and second, it is the focus of the Downtown Davenport Jobs program. 
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MAP: Economic Development Activities Year 39 
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Meeting Underserved and Special Needs 
 


Actions Taken to Address Obstacles to Meeting Underserved Needs 
The Consolidated Plan for 2010‐2014 listed a number of obstacles to meeting underserved needs.  The following 
information lists obstacles and the actions that addressed them funded through CDBG and HOME. 
 
Inability to access affordable housing 
 
Action:  The City’s Housing Rehabilitation Program provided 0% to 3% loans for rehabilitation of owner occupied 


homes.  The loan payments were adjusted to a household’s capacity to pay.  This year 28 households 
undertook or completed rehabilitation projects funded with either CDBG or HOME. 


 
Action:  Neighborhood Housing Services, Inc. assisted five low‐ and moderate‐income households with CDBG 


acquisition/rehab loans or grants.  
 
Action:  The City collaborated with non‐profit developers to complete one CHDO HOMEstead and one City 


HOMEsteads. All of these projects provide affordable homeownership opportunities.  Additionally, four Urban 
HOMEsteads are underway and two CHDO HOMEsteads are underway. 


 
Action:  The DREAM Program provided down payment and closing cost assistance to 24 households. 
 
Action:  United Neighbors and Neighborhood Housing Services provided classes for homeownership, including credit 


counseling or homeownership counseling.  219 individuals attended the homeownership classes or received 
counseling. 


 
Lack of housing and services for underserved groups: including homeless, transitional housing clients, and people with 
special needs 
 
Action:  Vera French Community Mental Health used CDBG funds, to provide 27 individuals with permanent supportive 


housing for people with mental illness. 
 
Action:  Humility of Mary Housing used CDBG funds to assist 240 individuals (223 of which are Davenport residents) 


with supportive transitional housing for single parent families. 
 
Action:  United Neighbors, Inc. used CDBG funds to assist 18 individuals with home modifications that enable 


physically handicapped residents to remain in their homes. 
 
 
Lack of knowledge of needs of underserved 
 
Action:  The City of Davenport continued to encourage participation by underserved groups such as the elderly, 


persons with physical or mental disability, and persons with HIV/AIDS.  Information about meetings is sent to 
local agencies that assist underserved groups.   


 
Reluctance of landlords to participate in the Section 8 program 
 
Action:  The City’s Office of Assisted Housing provides information and outreach to landlords about the Section 8 


program. 
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Lack of tenant accountability/adequacy 
 
Action:  Through the City’s Community Services Division the Crime‐Free multi housing program and landlord training 


programs were continued. In addition, the City has consolidated code and nuisance enforcement under one 
department, which should enable the city to respond to and track nuisance complaints more easily and 
comprehensively. 


 
 
 
Inadequate resources for individuals attempting to start a small business (e.g. education, language, and access to capital) 
 
Action:  The City’s Small Business Loan Program (SBLP) has been active for four years and has seen continued interest.  


The SBLP is available Citywide and helps businesses of 50 or fewer employees by providing funds activities 
such as working capital for start up and expansions, building acquisition and machinery and equipment.  In 
order to qualify for the SBLP a business must show the benefit to low to moderate income persons.  
Businesses can qualify the following ways: 


 The owner of the company must be a low to moderate income person  


 The business must be creating jobs for low to moderate income persons  


 The business must be retaining jobs for low to moderate income persons 
 


In the past year, the City has assisted 6 small businesses with our SBLP.  Overall the City made a total of 
$112,000 in loans which helped to leverage approximately $231,400 in private funding.  These 6 companies 
have committed to create 7 full time equivalent positions. 


 
In addition the City works with and refers individuals starting small businesses to the Small Business 
Development Center, the Quad Cities Chamber of Commerce and the New Ventures Center (an incubator for 
small businesses).   


 
The Downtown Davenport Jobs (DDJ) program has also been active for the past four years.  The DDJ Program 
is an incentive for businesses to create new jobs in the core downtown area of Davenport.  Businesses must 
be adding new jobs, not simply moving them from another portion of Davenport to downtown.  In order to 
qualify businesses must have at least 51% of the positions held by low to moderate income persons at time of 
hire.  This program has assisted existing businesses as well as being a key part of many new businesses.  DDJ 
provides a $3,000 0% interest loan over five years or a $1,000 grant for every new full time equivalent 
employee hired.  Companies are given two to three years to create the jobs. 


 
In the past year, the City has assisted 2 businesses with the DDJ program.  Overall the City made a total of 
$114,000 in the form of a 0% interest loan which helped to leverage approximately $714,784 in private 
funding.  This company has committed to create 1 full time equivalent position.  


 
In addition as previously mentioned, the City assisted a manufacturing business with a $100,000 CDBG 
Economic Development Loan to expand in Davenport.  That business is expected to create 3 new positions 
over the next two years and retain an additional 2 positions.   


 
Lack of peer review process for persons starting businesses to discuss ideas with successful business owners 
 
Action:  The City has a mutually beneficial working relationship with the local Small Business Development Center 


(SBDC). Small Business Loan (SBLP) applicants are now recommended to visit with the Director of the SBDC 
prior to submitting an application for the SBLP. By sitting down with the SBDC prior to submitting their 
application, applicants have a better understanding of financial aspects of owning their own small business. 
This process allows the applicants to have a more comprehensive and realistic view of their business, and has 
increased the quality of applicants to our SBLP.  
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Another aspect of the City’s partnership with the SBDC is to help SBLP applicants who are on the cusp of being 
approved receive more business knowledge by providing scholarships to attend the SBDC’s Small Business 
Certificate Program.  After completion of the Certificate Program, the applicant is then approved for a SBLP 
loan. In FY 14, we had two loan clients go through this program, and they spoke very highly of the knowledge 
and skills they learned throughout the process. They were very grateful for the opportunity to take the 
certificate classes through the scholarship program offered by the City.  


 
Neighborhood groups lack empowerment needed to keep neighborhoods clean, neat, and crime free 
 
Action:  The City of Davenport has continued the Neighborhood Empowerment and Wellness (NEW) process 


throughout the City.  There were several additions of formally recognized neighborhoods by the City Council.  
The second and third neighborhood plans (planning areas 4 & 12, respectively) were completed, adopted by 
City Council, and are currently in the Implementation Stage.  Planning area 4 includes five low‐mod income 
census block groups within the neighborhoods surrounding St. Ambrose University and Historic Washington 
St. in central Davenport. Planning area 12 includes two low‐mod income census block groups within the 
residential, commercial and industrial areas in north‐central Davenport (including Northpark Mall, the 
Davenport Municipal Airport, and the predominantly low‐mod income neighborhoods in between).  The 
planning area steering committees of both were composed of neighborhood leaders from each area and 
supported by a technical committee of City staff to develop the goals and strategies that will best improve the 
quality of life and the capacity of those neighborhoods.  The Implementation section of each plan details the 
strategies to achieve those goals, including timelines for prioritization and the responsible parties that will 
facilitate those accomplishments.  The same process will begin within a few months for planning area 3, which 
is the area south of Locust St., northeast of downtown Davenport and west of the Village of East Davenport 
historic shopping district. Planning area 3 is also made up of predominantly low‐mod income neighborhoods 
(seven of the eight census block groups within the planning area 3 boundary are low‐mod) and a large portion 
was also recently part of the Weed & Seed strategy area.   


 
Action:  A significant component of the Weed & Seed strategy is to engage and connect with youth that: live in the 


neighborhood, attend school in the neighborhood, and/or spend a significant portion of their time within the 
neighborhood.  The Weed & Seed Initiative created the Youth Leadership Academy for high school aged 
students.  Every other week, students from the Weed & Seed Neighborhood attend leadership trainings by a 
youth coordinator from the Friendly House, ISU Scott County Extension as well as the Weed & Seed Site 
Coordinator.  All youth in the program currently reside in the Weed & Seed neighborhood and attend Central 
High School.  Participants are trained on skills they can take with them the rest of their life including: 
understanding self, communication skills, problem solving and decision making, and making a difference.  
Students have participated in two community projects that include establishing a friendship with Friendly 
House seniors in the neighborhood and reading to pre‐school aged kids at the Friendly House.   
 
Also part of the Weed & Seed strategy is the formal establishment of YouthBuild Quad Cities in Davenport.  
YouthBuild Quad Cities has partnered with Neighborhood Housing Services (NHS) to train at‐risk high school 
students vocational skills in the rehabilitation industry.  Students spend half their day at a regular education 
facility working towards their high school diploma or GED and the other half of the day in the program.  Four 
afternoons a week students work in residential home owned by NHS with a certified carpenter trainer to learn 
and practice their vocational skills.  One day a week, the students spend the afternoon in the classroom 
developing essential life skills such as resume development, interviewing skills, communication, problem 
solving, and professional development.  Students earn a small stipend for fulfilling all program requirements 
such as maintaining at least 80% academic and program attendance and completing academic and program 
tasks at a satisfactory level.  All homes rehabilitated are located within the Weed & Seed neighborhood, which 
is entirely comprised of low‐mod census tracts.  Upon completion of the homes, they are sold to a low‐
moderate income individual or family.   
 
The City of Davenport, Weed & Seed, the Police Department, and various non‐profits have worked together to 
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offer 2 Friday Night Sport leagues available free of cost to neighborhood youth and families.  For a five week 
period from January‐February 2014, a youth basketball league was offered on Friday nights at the Friendly 
House.  During the month of June, a summer mushball league was offered in Jefferson Park.  Over 150 youth 
and families from the Weed & Seed neighborhood participated in both activities.   
 
The Davenport Weed & Seed Initiative assisted the Friendly House in expanding the Volunteer Income Tax 
Assistance (VITA) Program at their site.  The VITA Program offers free tax help to low‐ to moderate‐income 
income people who cannot prepare their own tax returns.  Volunteers assisting people with their returns are 
certified by the IRS as a VITA volunteer.  Throughout January‐April 2014, Friendly House experienced a record‐
breaking year with:  


 Total of 899 tax returns completed at the Friendly House (increase of 400 returns from the previous 
year)  


 Total Amount Returned = $1,093,773 (increase of $444,618 from the previous year) 


 The average cost for a family to have their taxes prepared at a private company is $120. With 
approximately 899 returns, families and individuals saved over $107,880       


 
Lack of economic diversity in the redevelopment of inner city residential areas 
 
Action:  The City encourages mixed‐income residential developments.  The City has used HOME funds to 


assist developers rehabilitating vacant industrial buildings into mixed‐income residential loft‐type 
apartments.   In the current year, a former school building and a former warehouse have utilized 
HOME and CDBG funds pay for renovations into mixed‐income housing. Both of these buildings are 
located in inner city residential areas.   The City also used HOME funding to help finance the 
acquisition of a single family home that will provide five supportive living single room occupance units 
for those living with mental illness. This house is in a traditional neighborhood outside of the central 
city in a census block group that is less than 51% low to moderate income. In addition, an NSP3 
assisted with the construction of a mixed income residential building in the central city. The City is 
also working to prioritize the inventory of city‐owned vacant lots.  With the input of the planners, city 
engineers, and various public works officials; the group was able to collectively decide the highest 
and best‐use for each vacant lot.  Per that decision, lots have been offered to the public, reserved for 
infill developed, reserved of right‐a‐way, or allowed the option o be offered to the public or a 
community group upon contingencies.         


 
Knowledge of available programs 
 
Action:  The City utilizes its cable channel, website, Facebook page, Twitter account, and the newly updated 


CityWatch Auto Dialer.  On the City webpage, information has been collected regarding citizens 
preferred method of contact regarding the availability city services and programs.  The City continues 
to participate in the United Way’s InfoLINK which is accessible through the United Way’s website, and 
by dialing 211 in Iowa.  In April of 2014, Davenport held an event focusing on the programs supported 
by CDBG and HOME funds. The event was hosted at the Freight House, a former warehouse that has 
been repurposed into a farmers’ market, restaurant and event space. The Freight House is in the 
process of receiving a CDBG funded loan to construct accessibility improvements to make the 
building more available to residents with different ability levels. In addition to City staff, local and 
national elected officials, CDBG subrecipients and the media attended the event 


 
City staff continues to provide an abundance of information and resources at neighborhood meetings 
and public input events.  At every meeting facilitated by City staff, a resource table is made available 
including information from various city departments, local non‐profits, the school district and other 
organizations.  The Neighborhood Resource and Problem Solving guide has been mailed to every 
resident and business in the Weed & Seed area.  The guide provides a quick reference for access to 
services that can deal with a number of issues faced by residents of the central city and empowers 
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them to take a more proactive role in the betterment of their neighborhoods.  The guide is available 
at various non‐profits, businesses, and other community resource centers within the central city, and 
to any organizations or persons that request copies of the guide.  The guide is also available in 
Spanish and Vietnamese translations as a significant portion of the population within the central city 
is Spanish and Vietnamese 


 


Anti-Poverty Strategy 
The following CDBG funded programs contribute to the reduction and elimination of poverty: 
 
City's Office of Economic Development – Economic development technical assistance was provided to new and existing 
businesses. The Small business loan program enables low‐and moderate‐income business owners to set up or expand their 
businesses, and the Downtown Davenport Jobs Program enables businesses in the downtown area to create or maintain 
low to moderate income jobs.  
 
Interfaith Housing, Ltd. – Interfaith Housing staff directed and trained construction laborers though their homeownership 
program. The also provide Lead Safe Work Practices and Lead Safe Renovator classes to construction workers in the area. 
Interfaith Housing acquires, rehabilitates, and sells properties to low and moderate income households. 
 
United Neighbors, Inc. and Neighborhood Housing Services – Both agencies provide homeownership classes and counseling 
to low and moderate income households, which includes credit and budgeting classes, down payment and closing cost 
assistance, and pre‐purchase home inspections. 
 
Friendly House, United Neighbors, Big Brothers Big Sisters, Boys and Girls Club and Project Renewal – These agencies 
provide youth services to low and moderate income and at‐risk youth. These activities include day‐care, after school 
programs and summer programs that enable greater economic activities for their families by providing child‐care while low‐ 
to moderate income parents are at work. Other agencies provide adult mentors to children in the same demographic. 


 


Non-Homeless Special Needs 
Information in this section was submitted by organizations providing activities that responded to the housing and supportive 
service needs of persons who were not homeless but required supportive services (i.e., elderly, frail elderly, persons with 
disabilities (mental, physical, developmental), persons with alcohol or other drug addictions, and persons with HIV/AIDS and 
their families). 
 
While many persons with special needs may not have been homeless, there was the potential to become homeless, 
therefore, it was difficult to separate the "non‐homeless" housing and support services from those that are listed under 
Homeless Needs.  Many of these services assisted non‐homeless persons and prevented homelessness. 
 
 
 
Elderly and Frail Elderly 
Supportive services for the elderly and frail elderly were those that assisted individuals to remain in their homes and remain 
independent.  These services included  outreach; nutrition; home repairs; links to services and benefits; chore services; 
home visits; health maintenance; social activities; and other services.  Elderly also benefited through the provision of 
additional housing units.  Elderly and frail elderly people were assisted by the following organizations with funding through 
CDBG and HOME: 
 


 Center for Active Seniors, Inc. served 656 elderly individuals through its Senior Wellness program. 


 United Neighbors assisted 6 elderly households with home modifications. 


 City Housing Rehabilitation assisted 2 elderly households with home rehabilitation loans or grants through CDBG. 


 City Housing Rehabilitation assisted 4 elderly households with home rehabilitation loans or grants through HOME. 


 City Relocation assisted 1 elderly household with moving and security deposit expenses through CDBG. 


 Neighborhood Housing Services assisted 1 elderly household with home rehabilitation loans through CDBG. 
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Persons with Disabilities (Mental, Physical, Developmental) 
Non‐homeless persons with special needs including mental illness, developmental and physical disabilities depended upon 
affordable housing and array of services to maintain independent living, avoid institutionalization, and/or avoid 
homelessness.  Affordable housing included supportive services linked to acquisition, rehabilitation, or construction of units 
and/or the provision of rental assistance as well as an accessibility program.  Supportive services ranged from intensive 
treatment on a daily basis, crisis intervention, or periodic support.  Examples of services included:  evaluation, case 
management, monitoring, and assistance with daily living skills, medical/psychiatric care, transportation, socialization 
activities, job training/placement, group activities, other services, and service coordination.  The following organizations 
provided assistance to persons with disabilities with funding through CDBG or HOME. 


 
 AIDS Project Quad Cities provided case management services to 102 individuals with HIV/AIDS, of which 


90 are Davenport residents. 
 Vera French Housing Corporation provided permanent supported housing for 27 homeless or near 


homeless persons with long‐term mental illness, all of which are Davenport residents. 
 United Neighbors, Inc. provides home modifications for physically disabled individuals that allow them to 


remain in their homes. During this program, year, UNI served 18 participants. 
 


 HUD Supportive Housing Program – The purpose of a portion of the Permanent Supportive/Transitional Housing and 
Supportive Services Only Support Housing Grants is to provide coordinated supportive services, transitional housing, and 
permanent supportive housing to individuals with special needs. Special needs may include living with serious mentally 
illness, managing physical or medical disabilities, coping with substance abuse, facing dually diagnosed (mental illness and 
substance abuse), and living with HIV/AIDS.  While living in transitional and permanent supportive housing, individuals and 
families are provided supportive services that may include service coordination or case management services, employment 
and education assistance, food assistance, transportation assistance, mental health services, crisis intervention, medication 
management, adult day treatment, partial hospitalizations, outreach, child care, and adult basic living skills classes.  These 
programs were offered by the partner agencies of the Scott County Continuum of Care. 


 
 


 
 


Specific HOPWA Objectives 
The City of Davenport is not a HOPWA entitlement. 
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Maps 
 


MAP: City of Davenport Census Tracts Block Groups 
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MAP: City of Davenport Low-Mod Block Groups 
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MAP: City of Davenport Low-Mod Census Tracts 
 


 







 


Fourth Program Year CAPER  37  CPMP Version 1.2 


MAP: City of Davenport Minority Concentration 
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Reports 
 


HOME Match Report 
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HOME Annual Performance Report  
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 Section 3 Report     


 







 


Fourth Program Year CAPER  42  CPMP Version 1.2 
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CDBG Activity Summary Report (PR03) 
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Summary of Consolidated Plan Projects (PR06)  
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Summary of Accomplishments (PR23) 







 


Fourth Program Year CAPER  90  CPMP Version 1.2 







 


Fourth Program Year CAPER  91  CPMP Version 1.2 







 


Fourth Program Year CAPER  92  CPMP Version 1.2 


 
 







 


Fourth Program Year CAPER  93  CPMP Version 1.2 


CDBG Financial Summary (PR26) 
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Financial Summary Attachment 
 
 


Financial Summary Attachment   


     


a.  Program Income   


     


  1.  Total program income to revolving funds         $896,851 


      


       Single‐unit housing rehab ‐ City  $303,609 


       Single‐unit housing rehab ‐ NHS  $381,102 


       Single‐unit housing rehab ‐ Interfaith  $     3,301 


      


  2.  Float funded activities:    n/a 


     


  3.  Other loan repayments by category   


     


        Payments on economic development loans     $208,250 


     


  4.  Miscellaneous income  $590 


     


  5.  Program income from sale of properties  n/a 


     


b. Prior Period Adjustments:   


  Reimbursement made for disallowed cost:  n/a 


     


c. Loans and other receivables:   


  1.  Float‐funded activities outstanding as of end   


        of the reporting period:        n/a 


     


  2.  Total number of loans outstanding and principal balance   


        owed as of end of the reporting period   


     


  Single ‐unit housing rehab revolving fund:   


    loans outstanding – (City & NHS)        336 


    principal balance – (City & NHS)  $7,624,049 


     


  Multi‐unit housing rehab revolving fund      n/a 


     


  Economic  Development loans   


    number of loans  48 


    principal balance  $1,672,862 


     


  3.  Parcels acquired or improved with CDBG funds that are   


       available for sale as of end of reporting period:            1 
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  4.  Number and amount of loans in default and for which the   


  balance was forgiven or written off during the reporting period:   


    number of loans      13 


    balance  $237,058 


     


  5.   Lump sum drawdown agreement:  n/a 


     


     


  RECONCILIATION   


     


  Unexpended balance shown on GPR  $1,864,669 


     


  Reconciling items:   


  Add:   IDIS balance as of 6/30/13  $1,659,524 


             Cash on hand   


      grantee program account*  $‐20,019* 


      Sub program account  $78,501 


      Revolving Cash balance  $146,664 


      Section 108 cash balances  $0.00 


     


  Deduct:   Grantee CDBG liabilities  $0.00 


                 Sub recipient CDBG liabilities  $0.00 


     


  Total reconciling balance  $1,864,669 


  Unreconciled difference  $0.00 


     


  CALCULATION OF BALANCE OF UNPROGRAMMED FUNDS   


     


  Total CDBG funds available  $3,776,889 


  Total funded in IDIS for yr ending 6/30/14  $1,912,219 


  Balance  $1,864,670 


     


     


 
Balance includes MVNHS and Interfaith revolving fund cash balances and entitlement funds allocated for 
the Housing Rehab and ED funds. 


 
*This negative amount represents funds returned to the LOCCS account from non‐federal funds due to expenditures by a 
subrecipient on projects that did not meet a national objective.  
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Year 39 Outcomes and Leverage Report 
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Priority Housing Needs    
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Memberships 
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Annual Housing Completion Goals 
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CDBG Performance Measures Report (PR83) 
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CDBG Housing Performance Report (PR85)  
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HOME Inspection Log 
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HOME Housing Performance Report (PR85)  


 






